
日本的高齡者服務和住房② 

 

   在上一期中，我們簡單介紹了日本人口高齡化速度之快世界罕見，以及"高齡

者服務"和"高齡者設施"類型的現況。 

 

本期我們先來瞭解日本的長期照顧保險制度。 

現行的長期照顧保險制度由 2000 年實施的《長期照顧保險法》而制定。 

在此之前，全面依靠政府采取措施來對應，那些需要福利服務的人由政府決定

他們對福利服務的需求，決定他們將接受哪些服務，決定他們入住老人院。財政資

金來自稅收和用戶付費，並對用戶的收入進行調查，高收入人群的繳費費率相對較

高。 

在漫長的歷史進程中，日本引入了長期照顧保險制度，以及應對該國人口迅速

高齡化的問題。 

高齡者福利政策始於 20 世紀 60 年代，1963 年制定了《高齡者福利法》，1982

年制定了《高齡者保健法》。 

目前的高齡化比率(65 岁以上人口占縂人口的百分比)約為 29%，相比之下，

1960 年為 5.7%，1982 年為 9.1%，2000 年開始實施長期照顧保險制度時為 17.4%。 

引入長期照顧保險制度的基本想法是，由於人口高齡化，需要長期照顧的高齡

者數量增加，護理時間延長，護理需求增加。提供護理的家庭也面臨一些問題。由

於核心家庭的趨勢日益明顯，護理高齡者的家庭人手不足。以及傳統的高齡者福利

和醫療制度的局限性，1997 年通過了《長期照顧保險法》，作爲全社會支持高齡者

護理的機制，并於 2000 年開始實施。 

長期照顧保險制度的基本原則，是以下 3 點： 

＊支持獨立自主；其理念是支持高齡者的自主性，而不僅僅是滿足需要護理高齡

者的個人生活需求。 

＊用戶至上；讓用戶能夠根據自己的選擇，從各種行業人員那獲得保險醫療服務

和福利服務的綜合制度。 

＊社會保險方式；福利與繳費之間的關係，明確的社會保險方式 

長期照顧保險的資金結構是 50%的保險費和 50%的公共資金。 

透過向 40-64 岁人群收取的的長期照顧保險費和公共資金（國家和地方當局徵

收的稅款），長期照顧保險用戶原則上自己承擔 10%（根據收入情況為 20-30%）

的費用，並選擇所需的長期照顧保險的供應商和服務。 

《長期照顧保險法》每三年重新審核一次。  

   使用長期照顧保險制度的過程是，用戶或家屬向市町村等行政機關申請長期照

顧需求認證，根據認證調查員對身體和精神狀況（認證調查）以及主治醫生的書面



意見進行計算機判斷，作爲初次判斷。接下來，二次判斷是由衛生、醫療和福利方

面的學術專家組成的護理認證委員會根據初次判斷的結果和主治醫生們的意見做

出審查決定。根據上述審查決定，市町村等行政機關的工作人員為申請者辦理長期

照顧護理等級的認定手續。根據高齡者需要護理的程度，認定其需要的護理等級

（護理等級分爲要支援 1-2 級，要護理 1-5 級），護理計劃制定以後，用户可與長期

照顧業者或設施簽約，選擇具體的服務。 

 

    接下來介紹高齡者的住房情況。 

在日本，有一個術語，稱爲 "最終居所"。它的意思是一個人在生命結束前居

住的地方。是指在生命終結時，安度晚年的地方。他們會入住養老機構，還是會留

在家中使用上門護理服務呢？ 

如上一篇所述，有許多不同類型的設施。 

特別養護老人院、付費老人院、服務式老年公寓、集體住宅、老年公寓，即使

設施類型相同，有些設施提供臨終關懷，而有些則可能因醫療服務的關係而解約並

離開設施。 

在獲得上述長期照顧護理認證後，就可以選擇具體的服務，但選擇設施入住可

能非常困難。 

在很多情況下，人們會因爲身體狀況突然惡化而急於搬入。 

是否會被設施所接受，這取決於他們的身體狀況以及設施不同而異，如費用、

地點、設施、服務功能和護理人員等很多因素需要考慮。 

首先，選擇住所的第一步，會考慮是否需要 "護理"，如果需要，是否需要 "醫

療支援"，或者是否有 "失智症的診斷"。還取決於對 "醫療支援 "的需求是高還是

低，以及 "医疗支援 "的具體内容而不同。住房选择取决於痴呆症的症状是严重還

是轻微。 

目前，對不需要護理服務的高齡者，可以考慮是否需要接受護理認證，租賃條

件有年齡限制。 

其他個人入住要求是，養老院一般需要達到 3 級以上的護理級別。集體住宅要

求達到要支援 2 級以上的護理級别。 

高齡者醫療機構不是臨終關懷之家，而是幫助人們重返家園的醫療機構。 

付費療養院可以是住宿型、附带長期照顧護理型或臨終關懷型。 

 

在下一篇文章中，我們將進一步詳細介紹高齡者住房資訊以及如何選擇合適

的住房。 
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