
日本的老年人服务和住房② 

 

  在上一期中，我们简要介绍了日本人口老龄化速度之快世界罕见，以及"老年

人服务"和"老年人设施"类型的现状。 

 

本期我们首先介绍日本的长期护理保险制度。 

现行的长期护理保险制度由 2000年实施的《长期护理保险法》而制定。 

在此之前，全面依靠政府采取措施来对应，那些需要福利服务的人由政府决定

他们对福利服务的需求，决定他们将接受哪些服务，入住哪家老人院。財政资金来

自税收和用户付费，并对用户的收入进行调查，高收入人群的自费部分相应增加。 

在漫长的历史进程中，日本引入了长期护理保险制度，以应对该国人口迅速老

龄化的问题。 

老年人福利政策始于 20世纪 60年代，1963 年颁布了《老年福利法》，1982年

颁布了《老年保健法》。 

目前的老龄化率（65 岁以上人口占总人口的百分比）约为 29%，相比之下，

1960 年为 5.7%，1982 年为 9.1%，2000年开始实施长期护理保险制度时为 17.4%。 

引入长期护理保险制度的基本想法是，由于人口老龄化，需要护理的老年人数

量增加，护理时间延长，护理需求增加。提供护理的家庭也面临一些问题。由于核

心家庭的趋势日益明显，照顾老人的家庭人手不足，以及照顾老人的家庭成员老龄

化的问题。以及传统的老年人福利和医疗制度的局限性，1997 年通过了《长期护

理保险法》，作为全社会支持老年人护理的机制，并于 2000年开始实施。 

长期护理保险制度的基本原则，是以下 3点： 

＊支持独立自主；其理念是支持老年人的自主性，而不仅仅是满足需要护理老人

的个人生活需求。 

＊用户至上；使用户能够根据自己的选择，从各种行业人员那里全面获得保险医

疗服务和福利服务的系统。 

＊社会保险方式；福利与缴费之间的关系，采用明确的社会保险方式 

长期护理保险的资金结构是 50%的保险费和 50%的公共资金。 

通过向 40-64 岁人群收取的长期护理保险费和公共资金（国家和地方当局征

收的税款），长期护理保险用户原则上自费支付 10%（根据收入情况为 20-30%）的

费用，并选择所需的长期护理保险提供商和服务。 

《长期护理保险法》每三年重新审核一次。  

   使用长期护理保险制度的流程是，用户或家属向市町村等行政机关申请长期护

理需求认证，根据认证调查员对身体和精神状况调查（认证调查）以及主治医生的

书面意见进行计算机判断，作为初次判断。接下来，二次判断是由卫生、医疗和福



利方面的学术专家组成的护理认证委员会根据初次判断的结果和主治医生们的意

见做出审查决定。根据上述审查决定，市町村等行政机关的工作人员为申请者办理

长期护理等级的认定手续。根据老人需要护理的程度，认定其需要护理等级（护理

等级分为要支援 1-2级，要护理 1-5 级），护理计划制定以后，用户可与长期护理

业者或设施签约，选择具体的服务。 

 

   接下来介绍老年人的住房情况。 

在日本，有一个术语叫 "最终居所"。它的意思是一个人在生命结束前居住的

地方。是指在生命终结时安度晚年的地方。他们会入住养老机构，还是会留在家中

使用上门护理服务呢？ 

如上一篇所述，有许多不同类型的设施。 

特殊养护老人院、付费疗养院、服务式老年公寓、集体之家、老年公寓，即使

设施类型相同，有些设施提供临终关怀，而有些则可能根据医疗服务的关系而解约

并离开设施。 

在获得上述长期护理认证后，就可以选择具体的服务，但选择设施入住可能非

常困难。 

在很多情况下，人们会因为身体状况突然恶化而急于搬进去。 

是否会被设施所接受，这取决于他们的身体状况以及设施不同而异，如费用、

地点、设施、服务功能和护理人员等很多因素需要考虑。 

首先，选择住所的第一步，会考虑是否需要 "护理"，如果需要，是否需要 "

医疗支援"，或者是否有 "痴呆症的诊断"。此外，还取决于对 "医疗支援 "的需

求是高还是低，以及"医疗支援 "的具体内容而不同。住房选择还取决于痴呆症的

症状是严重还是轻微。 

目前，对不需要护理服务的老年人，可以考虑是否需要接受护理认证，租赁条

件也有年龄限制。 

其他个人入住要求是，养老院通常需要达到 3 级以上的护理级别。集体之家

要求达到要支援 2级以上的护理级别。 

老年医疗机构不是临终关怀之家，而是帮助老人重返家园的医疗机构。 

付费疗养院可以是住宿型、附带长期护理型或临终关怀型。 

 

在下一篇文章中，我们将进一步详细介绍老年人住房信息以及如何选择合适

的住房。 
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